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E   ste proyecto nació como producto del trabajo de 
un equipo de profesionales que me acompaña 
hace varios años en mi tarea como legislador 

bonaerense. La principal preocupación de quien cum-
ple funciones de gobierno es conocer cuáles son los 
problemas y, por tanto, conducirse en una incansable 
búsqueda de soluciones a los mismos. En este largo 
camino hemos recopilado y analizado sistemática-
mente muchos trabajos académicos, estadísticos e 
informes estatales que abordan los grandes flagelos 
del territorio bonaerense y nacional para proponer sa-
lidas a los mismos.

 Entre los asuntos más preocupantes y más 
tematizados por la bibliografía experta hemos identi-
ficado la inseguridad; el narcotráfico; la corrupción en 
la policía bonaerense; el hacinamiento en las cárceles; 
los casos de tortura y violencia institucional; la lentitud 
del Poder Judicial y también la falta de democratiza-
ción del acceso al mismo; la recurrencia de las inun-
daciones; la baja calidad del sistema público de salud 
y la desconexión entre los distintos niveles guberna-
mentales; las dificultades del sistema educativo que 
se expresa en la insatisfacción de los docentes y en 
la apatía de niños y jóvenes; el deterioro de las rutas 
que conectan las distintas regiones; la sustentabilidad 
del sistema productivo; los impuestos con carácter re-
gresivo que cargan el peso fiscal sobre los que menos 
tienen; la ausencia de una planificación del transpor-
te; los desequilibrios en la representación electoral de 
las jurisdicciones y de la provincia en comparación a 
otras, entre otros temas fundamentales sobre los que 
debemos trabajar para vivir mejor.
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            Sin embargo, al analizar el tratamiento de estas 
problemáticas en los últimos 30 años hemos encon-
trado que no se las ha abordado de manera integral y 
profunda, sino que se han buscado soluciones focali-
zadas, fragmentadas y cortoplacistas. De esta forma, 
la mayor parte de las gestiones al frente de la provin-
cia de Buenos Aires ha ejecutado medidas como “par-
ches” o ha decretado emergencias para cada uno de 
estos graves conflictos, posponiendo las soluciones de 
fondo que reclaman los bonaerenses y los argentinos. 
Es momento de dejar atrás estas lógicas electoralistas 
y ponernos a trabajar entre todos por el país que que-
remos y merecemos.

 Estamos convencidos de que debemos enca-
minarnos a terminar de construir un diagnóstico que 
estará inconcluso hasta que no escuchemos las voces 
de todos los que hace mucho tiempo vienen pensan-
do en este gran territorio. Ese trabajo en conjunto nos 
hará mejores y el conocimiento nos fortalecerá como 
ciudadanos y como gobernantes, con nuevas y mejo-
res herramientas para solucionar los problemas de la 
provincia de Buenos Aires, pero también de nuestra 
Patria.

 Por eso queremos convocar a intendentes, 
concejales, concejeros escolares, legisladores pro-
vinciales, legisladores nacionales, intelectuales, ex-
pertos, docentes, estudiantes, Universidades, perio-
distas, sindicatos y sus trabajadores, comerciantes, 
industriales, pymes, sectores agropecuarios -grandes, 
pequeños y medianos-, entidades religiosas e Iglesias, 
deportistas, artistas, ex funcionarios, gobernadores, 
funcionarios, curiosos y gente de a pie: a todos los que 
quieran vivir mejor y estén dispuestos a dar un paso 
más, en el año del Bicentenario, para construir juntos 
una Patria verdaderamente Federal.

Introducción
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La provincia de Buenos Aires es la unidad políti-
ca más hipertrofiada del mundo. En sus límites, 
contiene al 38% de la población total del país, 

lo que excede en términos relativos a San Pablo, que 
agrupa un 22% de la población brasilera o el Estado 
de California, con un 12% de la población total esta-
dounidense.

Las problemáticas de la 
provincia de Buenos Aires

 Según datos del último censo de 2010, la 
población se estima en 15.625.058 de personas y en 
comparación con otras provincias, Buenos Aires tie-
ne la misma población que Córdoba, Santa Fé, Ciudad 
Autónoma de Buenos Aires, Mendoza, Tucumán, Entre 
Ríos, Salta y Misiones.
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Todos estos datos señalan el fenomenal des-
equilibrio en el territorio nacional, ya que Bue-
nos Aires tiene las características y problemá-

ticas de un país, pero sin los resortes propios de un 
gobierno central para abordarlos. Este gigantismo que 
padece magnifica y complejiza los problemas, al tiem-
po que supone un quiebre del principio federal que 
manda la Constitución: elige 70 diputados mientras 
que ninguna otra jurisdicción supera los 25. A su vez, 
la propia organización política al interior de la provin-
cia muestra graves desequilibrios en cuanto a repre-
sentación ya que, por ejemplo, en la primera sección 
electoral un diputado representa a 244 mil habitantes 
y en la séptima cada legislador representa apenas a 
40 mil habitantes.

  Otro problema que deriva de la hipertrofia es 
la heterogeneidad cultural de sus habitantes y la poca 
cohesión que hay entre distintas zonas de la misma 
provincia. También genera una gran distancia entre el 
Estado y los ciudadanos, es decir entre los derechos y 
las demandas de los vecinos y las soluciones. A pesar 
de estas evidentes complejidades, el gigantismo geopo-

lítico de la provincia de Buenos Aires, hasta ahora, no ha 
aparecido en la agenda de las reformas políticas.

 Asimismo, estos graves problemas se com-
plejizan por la situación económica inviable que ge-
nera una dependencia permanente al giro de recursos 
por parte del Gobierno Nacional o al endeudamiento 
que la sumerge en un déficit fiscal crónico. Más aún, 
de los padecimientos que genera sobre el pueblo bo-
naerense, la resolución de estos conflictos supone un 
peso superlativo sobre el Poder Ejecutivo Nacional por 
el gigantismo, la dependencia económica, la signifi-
cancia electoral y la cercanía geográfica: así cualquier 
demanda provincial puede devenir en una crisis de Es-
tado y por ello en un riesgo concreto para la continui-
dad del Gobierno Nacional.

 Creemos que en este contexto es muy valio-
so abrir este debate para que avancemos en la con-
certación de esta iniciativa. En la actualidad, se están 
tratando en el Congreso Nacional y en la Legislatura 
Provincial distintos proyectos en torno a la reforma 
política, la Ley de Coparticipación Federal, la distribu-
ción del Fondo del Conurbano, los presupuestos para 
el año próximo, la división de municipios bonaerenses, 
las mafias policiales centralizadas, entre otros impor-
tantes temas sobre los que hay diversos posiciona-
mientos de cada fuerza partidaria. Sin embargo, no-
sotros creemos que todos esos temas, en el marco de 
la compleja situación económica que vive la sociedad 
en general y los sectores más humildes en particular, 
nos demanda idear soluciones de fondo que incluyan 
definiciones a todas esas iniciativas para rediseñar la 
provincia de Buenos Aires.

 La conformación de tres nuevos estados autó-
nomos en el actual territorio de nuestra provincia nos 
permite pensar en la optimización de sus recursos y 
potencialidades. Aunque puede verse como una utopía 
inalcanzable o un proyecto oneroso, estamos conven-
cidos de que esta iniciativa representa una inversión 
para el futuro de la provincia y del país, porque con 
provincias más chicas, más administrables, más pro-
ductivas, más prósperas podemos soñar con una Ar-
gentina más desarrollada.

 Por todo lo anterior, proponemos sellar un 
pacto de Estado e invitar a todos los argentinos a pen-
sar soluciones de fondo para nuestros problemas y 
refundar la Patria en el año del Bicentenario.
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Proponemos que de la actual 
Provincia de Buenos Aires 
nazcan tres estados autónomos

3 NUEVAS PROVINCIAS
POBLACIÓN 2010

NORTE: 8.221.891 Hab.
CENTRO: 5.538.873 Hab.
SUR: 1.864.294 Hab.
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Distribución
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PROVINCIA NORTE
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La provincia norte tendría una superficie de 65.564 km2 y una población 
de 8 millones de habitantes (2010). Allí se concentraría la producción 
agropecuaria de zona núcleo y la mitad norte del conurbano. Además la 
primera sección electoral quedaría íntegramente dentro de esta provincia y se 
sumaría La Matanza como el distrito más poblado, al que le seguirían Merlo, 
Moreno, General San Martín, Tigre, Tres de Febrero, Malvinas Argentinas, 
Morón, Pilar y San Isidro. Según el sistema D´hont, esta provincia elegiría a 37 
diputados nacionales.
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PROVINCIA CENTRO

La provincia centro tendría una superficie de 104.237 km2 y cerca de 5 
millones y medio de habitantes (2010). Además se concentraría el conurbano 
industrial y la zona portuaria de Dock Sud y La Plata, más las zonas de 
producción agrícola del centro: Azul, Olavarría, Bolivar, Guaminí. Una gran 
parte de la tercera sección electoral quedaría dentro de esta provincia y 
sus municipios más poblados serían La Plata, Lomas de Zamora, Quilmes, 
Almirante Brown, Lanús, Florencio Varela, Avellaneda y Berazategui. Según el 
sistema D´hont,  esta provincia elegiría a 25 diputados nacionales.
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PROVINCIA SUR

La provincia sur tendría una superficie de 138.021 km2 y casi 2 millones 
de habitantes (2010). Se concentraría una buena parte de la producción 
agrícola-ganadera de Tandil, Balcarce, Ayacucho y Tres Arroyos. También 
la industria del turismo correspondiente al Partido de la Costa y General 
Pueyrredón, más la actividad portuaria de Mar del Plata y Bahía Blanca. 
Entre sus municipios más poblados estarían Necochea, La Costa, Coronel 
Rosales, Tres Arroyos, Balcarce y General Alvarado. Según el sistema 
D´hont, esta provincia elegiría a 8 diputados nacionales.
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La división de la provincia de Buenos Aires que 
proponemos continuaría la huella histórica del 
proceso de consolidación federal iniciado duran-

te el primer peronismo. Entre 1951 y 1954 se avanzó 
en la integración definitiva de los territorios naciona-
les y se le puso fin a un largo período de marginalidad 
política de provincias como La Pampa, Chaco, Misio-
nes, Neuquén, Río Negro, Formosa y Santa Cruz.

 Luego, en las últimas dos campañas electo-
rales se impulsaron iniciativas de regionalización y di-
visión territorial de la provincia por parte de distintos 
partidos políticos, como fue el caso del ex gobernador 
Daniel Scioli o el radical Lucas Llach. A su vez, se dieron 
en las últimas décadas creaciones de nuevos munici-
pios y redefiniciones de atribuciones administrativas 
a distintos distritos y localidades. Sin embargo, todos 
esos procesos han quedado truncos por distintas razo-
nes, pero fundamentalmente han carecido de buenos 
diagnósticos y de consenso social y político necesario 
para su implementación. La iniciativa que aquí desa-
rrollamos para crear tres nuevas provincias recoge lo 
mejor de esas propuestas que la anteceden y busca tra-
bajar en profundidad los problemas que viven los bo-
naerenses, sus gobernantes y sus instituciones.

 Para la realización de este proyecto, la Cons-
titución Nacional contempla, en su artículo 75 inciso 

Antecedentes históricos 
y procedimiento legislativo

15, que es competencia del Congreso de la Nación “… 
arreglar definitivamente los límites del territorio de 
la Nación, fijar los de las provincias, crear otras nue-
vas…”. Asimismo, según el artículo 13, señala que “po-
drán admitirse nuevas provincias en la Nación; pero no 
podrá erigirse una provincia en el territorio de otra u 
otras, ni de varias formarse una sola, sin el consenti-
miento de la Legislatura de las provincias interesadas 
y del Congreso”. De esta forma, para llevar adelante 
esta propuesta se requiere de una ley del Congreso 
de la Nación y del consentimiento de la Legislatura 
Provincial que, tras la constitución de las nuevas pro-
vincias, convoque a convenciones constituyentes para 
que dicten las nuevas normas de cada territorio autó-
nomo.

 Por ello, esta iniciativa no sólo está contem-
plada por la Constitución sino que persigue el fin últi-
mo de la Carta Magna que establece las bases de un 
país federal. Con la división de la provincia de Buenos 
Aires se recupera ese equilibrio deteriorado por el 
gigantismo de nuestra provincia, generando amplias 
oportunidades de inversión en infraestructura que ga-
rantizarán el crecimiento de los nuevos estados por 
varios años, brindando el marco para rediscutir una 
nueva ley de Coparticipación Federal y el reparto del 
Fondo del Conurbano, apuntando a generar mayor 
cercanía y control de los ciudadanos sobre sus repre-
sentantes. Además, el rediseño de la provincia es una 
oportunidad para redefinir los esquemas instituciona-
les de todos los ámbitos de gestión en base al diag-
nóstico y búsqueda de soluciones para los problemas 
locales, al quebrar la red centralista y militarizada de 
la policía bonaerense y, con ella, al aparato que permi-
te la reproducción de la corrupción.

 En suma, con esta iniciativa se eliminan los 
obstáculos para desarrollar los recursos de estas nue-
vas provincias en beneficio del pueblo. La propuesta 
de división de la provincia de Buenos Aires plantea 
a la sociedad un proyecto de importancia suprema, 
que puede dejar una huella profunda en la historia de 
nuestra patria.

Introducción


